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Highlights 

In the fourth quarter of 2002, NPA published another issue of Cuba Today, held a breakf& 
seminar in Washington on Cuba's transition to democracy, and continued to build a network of 
individuals and groups interested in Cuba. 

September 24 Breakfast Seminar on Cuba's Transition to Democracy 

On September 24,2002, NPA held a breakfast seminar on the Transition to Democracy in Cuba 
Mark Falcoff of the American Enterprise Institute gave a presentation that offered an overview 
of issues that Cuba will face upon a transition, and Sally Grooms Cowal of the Cuba Policy 
Foundation offered commentary. Participants included a broad spechum of interested parties 
and the discussion was lively. Attached is the agenda for the meeting, as well as a list of  
participants. This breakfast seminar was the first of three seminars to be offered this fall. The 
next two seminars will take place during the next quarter, including a seminar on Cuba's 
transition to a market economy (with a particular focus on labor issues) and a seminar on senling 
expropriated property claims in Cuba. 

Cuba Today 

The August 2002 issue of Cuba Today (attached) was published in Spanish in the second quarter 
of 2002. This issue covers a variety of d v e s  on how foreign investors can promote the - - *  - 
rights of workers on the island. 

The Cuba project director gathered materials for the next issue of Cuba Today, which will be the 
last under the current grant. It will be published in October 2002. L i e  other recent issues, the 
final Cuba Todcly will be published in both Spanish and English. 

Outside Meetings I Contacts 

The Project Director met with a number of individuals and organizations during the first quarter 
to build support for the program and to increase the database of contacts. Ms. Bailey met, either 
in person or by phone, with the Mowing contacts to discuss strategies to promote worker rights 
in Cuba: 



Kevin Whitaker, Cuba Desk, U.S. Department of State 
Charlotte Roe, WHq U.S. Department of State 
Richard Wilson, New Economy Information Service 
Michael Magan, U.S. Department of Labor 
Matias Travieso-Diaz, Shaw P'mman 
Jaime Suchliki, University of Miami 
Stephen Halloway, Inter-American Development Bank 
Lany Luxner, Editor, CubaNews 
Mark Falcoff, American Enterprise Institute 
Phil Peters, Lexington Institute 
Pete Kasperowicz, Editor, Cuba Trader 
Harold Foreman, UFCW 
David Vidal, The Conference Board 
Kirk Menendez, Attorney in Miami 
Robert Weekley, AmCham Cuba 

Future Plans for the NPA Cuba Program 

NPA has submitted a proposal to USAID to continue work to promote human rights and 
democratic efforts on the island. 



FY 2002, 4th Quarter Status Report Grantee: National Policv Association 

Please report 4- quarter progress (July 1, 2002 to Sept. 
30, 2002),in one or more of the six areas listed below. 

(1) Building solidarity with Cuba's Human Rights Activists 
#?:~ ~--;~:@-;S~il books and other informational materials --..-... ~~~- 

provided to human rights activists in Cuba. 
0 pounds of food and/or medicine provided to -- 

families of political prisoners and other victims of 
government repression in Cuba. 

0 -- short wave radios and or other equipment provided 

(2) Giving Voice to Cuba's lndependent Journalists 
# 0 -- articles written/translated by Cuba's 
independent journalists disseminated internationally and 
within the island by program grantees. 

3) Helping Develop lndependent Cuban NGOs 
# 0 -- exchange visits and/or linkages between Cuban 
NGOs, the U.S. and third countries facilitated by program 
grantees. 

(4) Defending ~--. the Rights of Cuban Workers #F. -::=-.GefFzzz -A. , contacts made (specific examples of contacts 
with Cuban rank and file workers, and pressure brought to 
bear on the Cuban Government to respect workersr rights.) 

(5) Providing Outreach to the Cuban People 
Accurate information on democracy, human rights and free 
enterprise &rectly transmitted to Cuban 
cxtizens to include E-mails, repor on w e b .  

(6) Transition Planning 
Examples of specific plans developed with Cuban Activists 
for assistance to a future transition government in Cuba. 
# 0 -- transmissions of plans to the Cuban people via 
radio, fax, e-mail and hard copy. 

(Note: If necessary, you may add other data not listed 
above to report, or on a separate sheet) 



FY 2002 Cumulative Status Report Grantee: National Policv Association 

Please report Cumulative Grant Status (for all 4 E'Y 2002 
quarters) in one or more of the six areas listed below. 

(1) Building solidarity with Cuba's Human Rights Activists 
.- - #;-VP - = - -- -- - - = books and other informational materials 

provided to human rights activists in Cuba. 
0 -- pounds of food and/or medicine provided to 

families of political prisoners and other victims of 
government repression in Cuba. 

- 0 short wave radios and or other equipment provided 

(2) # f7-. Giving, . . Voice . . . . . to Cuba's Independent Journalists 
-.--.*? .fFi:*...-.L ~....  . .- .. . . .. . . .- .- 

-> - -~ 
L~ cles written/translated by Cuba's 

independent journalists disseminated internationally and 
within the island by program grantees. 

3) Helping Develop Independent Cuban NGOs 
# 0 -- exchange visits and/or linkages between Cuban 
NGOs, the U.S. and third countries facilitated by program 
grantees. 

(4) Defending the Rights of Cuban Workers # ;. > -L<. --~ 
'i--sgfB_@iZ&?%%F$ contacts ma& (specific examples of contacts 
-L.7.-.~ 

with cub& rank and file workers, and pressure brought to 
bear on the Cuban Government to respect workersr rights. ) es,l.pha5e call 

. . . ST- letters, personal visits) 

(5) Providing Outreach to the Cuban People 
Accurate information on democracy, 
enterprise directly transmitted to 
citizens to include E-mails, reports published on w e b .  
{'~d-;to.&&is;&% 'ii- of -hitsv from Cuba on website.) 

(6) Transition Planning 
Examples of specific plans developed with Cuban Activists 
for assistance to a future transition government in Cuba. 
# 0 -- transmissions of plans to the Cuban people via 
radio, fax, e-mail and hard wpy. 

(Note: If necessary, you may add other data not listed 
above to report, or on a separate sheet) 



Transition to Democracy in Cuba: 

What Needs to Be Done 

A National Policy Association Breakfast Seminar 

Mark Falcoff 
Resident Scholar, American Enterprise Institute 

Commentary by Sally Grooms Cowal, President, Cuba Policy Foundation 

Overview of Transition Issues in Cuba 

Tuesday, September 24,2002 
8:30 a.m. - 10:00 a.m. 

Carnegie Endowment for International Peace 
1779 Massachusetts Avenue, NW, W a s h i o n ,  D.C. 

Please join us for the first in a series of three fall seminars that will address the policy challenges 
that Cuba and the United States will face in a post-Castro Cuba. 

To register for the event, please fill out the attached registration form and fax to (202) 797-5516 
by noon on September 20. Space is limited, so please register early. For more information, 
please contact Kaylin Bailey, NPA International Program Associate, at (202) 884-7640. 

Save the following dates for future NPA Breakkt Seminars on the Transition to Democracy in Cuba: 

Wednesday, October 9,2002 - Cuba's Transition to a Market Economy 
Presentation: Philip Peters, Vice President, Lexington Inrfitute 
Commentary: Anthony Freeman, Drector, Washington Branch Wce, htemntlmntlonulLabor 
Organitafion 

Wednesday, October 30,2002 - Settling Expropriated Property Claims in Cuba 
Presentation: Mafias Travieso-Diaz, Patlner, Smw Pimnan 
Commentary: R o b e r r h e ,  Attorney, h Wces ofMuse curdAssociafes 

Name: Title: 

Mailing Address: 

City: Slate: - Zip Code: - Email: 

Telephone: Fax: 
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Transition Issues in Cuba 
National Policy Association 

September 24,2002 
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ADENTRO.. . I I En este volumen, CUBA JODAYexplora implicaciones para los trabajadores I I 
FI nand do /a invorcirin I 1 una prequnta aparentemente sencilla: cubanos. I -. - -. - - . - . . . . -. -. -. . 
extranjera para promover I I iC6mo pueden promover los 

10s derechos laborales inversionistas extranjeros los derechos CUBA JODAYsirve como un for0 para el 
on Cuba r( de los trabajadores en Cuba? Dos dialog0 sobre 10s derechos sindicales y la I -. . - -- - 

por la Embajadora 

- II conocidos expertos en Cuba presentan inversion extranjera en Cuba. Los 
Sally Grooms Cowal sus perspectivas, las cuales reflejan el articulos siguientes, acerca de las 

dialog0 continuo en 10s circulos politicos mejores practicas de nqocio, destacan I 
Miembros del Grupo de Trabajo II de Estados Unidos acerca de la mejor la relevancia de las pricticas 
sobre Cuba manera de fortalecer estos derechos. Un comerciales para los trabajadores en 

tercer comentarista se centra en uno de Cuba. Aunoue l a  ounta de vista I 
I I 

7 ~ ~ -  ~~- r~ ~~~ -~ ~~~ 

Las relaciones continuadas enfre 10s paises mas prominentes que invierten difieren con respecto a la estratqia, 
~ ~ ~ ~ r i ; ,  v rgrha z en Cuba: Espafia. El explica la retaci6n todos los autores subrayan la influencia I --r-..", -11- - 

por Mark Falcoff hist6nca especial entre las dos naciones; de 10s inversionistas extranjeros en la 
analiza la interacci6n entre la politica defensa de los derechos laborales y la I I I 

por el Ernbajador Dennis K. Hays 

Vicepresidente Ejecutivo, Cuban American Nafional Foundafion 

Presidentes de Estados Unidos 
hablan acerca de Cuba 7 

L a inversion extranjera a menudo es 
una fuerza positiva en un pais en 

vias de desarrollo. Un inversionista 
extranjero trae el capital y la tecnologia 
necesarios que pueden generar empleo 
y riqueza y mejorar la vida de 10s 
ciudadanos locales. iPero qu6 sucede si 
se le pide a una corporacion extranjera 
que viole 10s derechos de sus 
trabajadores como una condici6n para 
realizar el negocio? iQu6 pasa si es 
claro que esa inversion solo aiimenta un 
regimen represivo y alivia la necesidad 
de reforma politica y econornica? iDebe 
un inversionista quedarse, irse, o debe 
tratar de cambiar el sistema? 

espafiola domestics, la politica espatiola necesidad de 10s esfuenos continuos 
de la inversi6n en Cuba, y las para promover esos derechos. 

DEFENDER A LOS TRABAJADORES 
ABUSADOS 

Los inversionistas extranjeros en Cuba: Ya es la hora de hacer lo correct0 

Un debate saludable esti 
sucediendo por todo el mundo sobre lo 

que constituye un salario vital 
cuales son las normas apropiadas 
para la salud y la seguridad. Sin 
embargo, no hay un debate acerca de 
un punto crucial - ni las corporaciones 
ni 10s gobiernos tienen el derecho de 
abusar sistematicamente de 10s 
trabajadores. Pricticas como el trabajo 
forzado y la discrimination racial a1 
dar empleo tienen pocos defensores 
en estes dias. 

Las empresas que escogen violar 
10s derechos humanos y laborales 
estan cambiando ganancias a corto 
plazo por una responsabilidad a plazo 
largo. Los ciudadanos afectados por 
todo el mundo estiin demandando a 
las compaiiias que coluden con 
gobernantes corruptos y dictatoriales, 
y est6n ganando. Las empresas 
extranjeras ya no pueden eludir de la 

responsabiiidad de sus acciones 
reclamando que ellos estaban de 
acuerdo con la ley local, sabiendo 
muy bien que esas leyes violaban 
las normas internacionales. 

Asimismo, las compafiias no 
solamente se ponen en riesgo en 
10s tribunales de justicia, sino 
tambien en el tribunal de  la 
opini6n publica cuando abusan 
de sus trabajadores. Simplemente 
preglintele a Nike sobre su 
experiencia en Vietnam. Xike 
estuvo cerca de perder su mas 
preciada ventaja relativa, su 
prestigio, debido al tratamiento 
de 10s trabajadores 
subcontratados para fabricar sus 
zapatos. A1 haber aprendido una 
lecci6n dolorosa, hoy en dia Nike 
es el campeon de las 
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buenas practicas de trabajo. Su 
informe anual miis reciente expresa 
rotundamente: "Las fabricas que 
rehfisan seguir estos pasos 
[salvaguardar las condiciones del 
trabajador] nos perderan como 
clientes." 

Idealmente, 10s individuos, las 
corporaciones y las naciones 
decidirian respetar 10s derechos 
basicos humanos y laborales por su 
propia voluntad. Ya llegara el dia en 
que hacer lo correct0 y tomar la 
decisi6n adecuada en 10s negocios 
sera lo mismo. Pero ese momento 
afin no ha llegado. 

LOS PROBLEMAS 
EL DfA DE HOY EN CUBA 

En el mundo existen paises mas 
pobres que Cuba, pero ninguna 
naci6n con la excepci6n de Corea del 
Norte trabaja tan arduamente para 
suprimir la iniciativa individual o 
para aminorar la participaci6n 

sigruficativade susriudadanos en  la^ 
actividad econhmica. Las empresas 
extranjeras que quieren hacer 
negocios en Cuba lo hacen segfin 10s 
terminos de Castro o no lo hacen en 
absoluto. Esto hace a 10s 
inversionistas extranjeros c6mplices 
de una multitud de practicas de 
negocio sucias. Grupos 
independientes de derechos laborales 
y humanos que varian desde 
Amnistia Internacional hasta la 
Confederacidn Internacional de 
Organizaciones Sindicales Libres han 
documentado exhaustivamente estos 
abusos. Aunque Cuba ha sido un 
signatario por largo tiempo de las 
convenciones clave de la 
Organizaci6n Internacional del 
Trabajo (OIT), el regimen de Castro 
ignora practicamente todas ellas. La 
organizaci6n religiosa holandesa Pax 

1. Pax Christi, La Urn'& E u r p  y Cuba, 
SolicLudado Complici&d?(Utrecht, The 
Netherlands, septiembre de 2000). 

2. El anexo del informe documenta estos 
casos. 

Christi detall6 recientemente las 
siguientes violaciones de las 
convenciones de la OIT y de derechos 
humanos en su informe exhaustivo, 
La Uni6n Europea y Cuba, Solictuidado 
Complicidad? 1 

Las trabajadores c u h a s  no tienen 
derecho a ecoger su lugar de empleo, 
la naturalera de tal empleo, ni el 
sueldo que d e h  reibir p r  ese 
trabajo. Violaci6n dela 
Convenci6n fundamental No. 111 
dela OIT. 

Las trabajadore c u h a s  no tienen 
d d o  de fo rm sindicatas de su 
prp 'a  eleccih, para haca- huelga, 
pedrr *or6 condicion6 laborale, 
para uiticar alguna rLga de trabajo, 
ni tampxopara quejarseacerca de 
sus supervisa-6. Las tentativas de 
10s trabajadores para organizarse 
independientemente son ilegales, 
y 10s activistas son sujeto de 
persecuci6n acoso y expulsi6n 
del trabajo. Violaci6n de la 
Convenci6n No. 87.2 

~ ~~ - ,  

Seleprohibe a los trabajadores 
c u h m  y a 1cs empladdore 
atranjem quenegcxim sueldos 
libmnwte. En sentido estricto, 10s 
empleadores extranjeros en Cuba 
no les pagan el sueldo a sus 
empleados del todo. Ellos estan 
obligados a pagar a las agencias 
del gobierno. Los trabajadores 
estan forzados a aceptar salarios 
muy por debajo del nivel de 
subsistencia. Bajo esta practica, 
10s trabajadores reciben menos 
dell0 por ciento de la cantidad 
que las compafiias les pagan a las 
agencias. Wolaci6n dela 
Convenci6n No. 95. 

La gran mayoria delcs trabajadarg 
c u h c s  no time derecho deabrir sus 
proppas negcxios nipuecie emplear a 
R7ijs de cuatropersonas, todas las 
male timm que ser parim te .  . Se alimta a lcs trabajadores cubancs 
a esp'ar a sus vecinos e in form 
cualquier actividadque el Partido 
crea que va en contra de sus 
dirdivas. Es de practica comtin 

colocar a partidarios militantes o 
a "espias" en cada lugar de 
trabajo, inclusive esos de 
compafiias extranjeras, para que 
traten con 10s compafieros de 
trabajo problematicos. fiolaci6n 
de la Convenci6n No. 87, Articulo 
3.2. 

El gobitrno cubanoha dmefadola 
Ley para la Protection de la 
Indpdencia Nacional y dela 
Economi'a Cubana como parte de su 
estratt@apara mantmer su control. 
Se amenaza con encarcelacihn 
inmediata y procedimientos 
criminales a cualquier ciudadano 
cubano que coopere con una 
organizaci6n que se oponga a las 
normas del gobierno cubano. 

Ademas de todo lo anterior, la 
inversi6n en Cuba implica a menudo 
el uso de propiedades confiscadas 
ilegalmente sin compensaci6n, la 
aceptaci6n del "apartheid turistica" 
que impide que la gran mayoria de 
10s ciudadanos de Cuba entren a 10s 
hoteles y a 10s centros vacacionales, la 
complicidad en la discriminaci6n 
racial a1 contratar empleados en la 
industria turistica, y una renuncia a 
cualquier derecho a arbitraje o 
protecci6n segtin la ley. 

LAS POSIBILIDADES EL DfA DE 
HOY EN CUBA 

Las empresas extranjeras pueden 
jugar un papel positivo en Cuba 
simplemente con el hecho de rehusar 
de aceptar violaciones adicionales de 
los derechos laborales en la 
realizaci6n de su negocio. El regimen 
de Castro ciertamente se opondria, 
pero tendria pocas opciones (a parte 
de la de cerrar la industria turistica) si 
todos 10s operarios de hoteles 
extranjeros expresaran que ellos 
tenian la intenci6n -en cumplimiento 
con 10s mandatos de la OIT- de 
emplear y despedir directamente a 10s 
empleados sin ningtin tip0 de 
discriminacibn, pagar salarios 

(Confinuado enpagina 8) 
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El papel de la inversion extranjera para promover 10s derechos laborales en Cuba I 
por la Embajadora Sally Grooms Cowal I 

Presidenta, Cuba Policy Foundation I 
L os derechos del trabajador en 

Cuba obviamente necesitan ser 
refortalecidos. La inversion extranjera 
es una manera de mejorar 
significativamente la condici6n de 10s 
trabajadores cubanos y 10s derechos 
del trabajador. Las protecciones 
internacionales del trabajador y 10s 
c6digos de conducta tambien apudan 
a avanzar 10s derechos laborales en 
10s paises que no 10s tienen. Ademis, 
la influencia positiva de las 
compafiias en 10s trabajadores p en las 
sociedades en que ellas invierten 
contribuye a mejores estindares de 
vida y a la reforma completa de las 
condiciones de trabajo. Pero las 
compaiiias de 10s Estados Unidos son 
incapaces de ejercer tal influencia 
porque no tienen un papel que jugar 
en el mercado cubano. 

Las restricciones de Cuba que 
prohiben 10s grupos laborales 
independientes y las practicas 
laborales del gobierno se conocen 
extensaniente. La selecci6n que el 
estado hace de 10s trabajadores que 
pueden ser empleados por compafiias 
extranjeras es a menudo motivada 
politicamente. Ademas, 10s socios 
extranjeros le pagan a la agencia 
estatal cubana, que despues le paga al 
empleado cubano una tasa del95 por 
ciento m6s baja (el equivalente de un 
95 por ciento del impuesto sobre la 
renta). Muchas personas insisten que 
estas pricticas muy fuera de lo comdn 
son una violaci6n de las convenciones 
laborales intemacionales. 

Sin embargo, el impacto general 
de la inversi6n extranjera en Cuba ha 
sido positivo. La inversion extranjera 
es uno de 10s motores primaries que 
impulsa el crecimiento economico de 
Cuba, y el desarrollo economico ha 
aumentado la calidad de vida en 
general para 10s ciudadanos cubanos. 

C ~ D I G O S  DE CONDUCTA 
INTERNACIONALES Y 
CORPORATIVOS 

Ademas de las normas de 10s 
derechos de 10s trabajadores exigidos 
por el derecho international, como las 
convenciones de la Organization 
Internacional del Trabajo, existen 
numerosos principios voluntarios y 
codigos de conducta para practicas de 
comercio socialmente responsables. 
Estos incluyen 10s Principios de 
Arcos, 10s Principios del Comite 
Norteamericano de la National Policy 
Association, 10s Principios de 
Sullivan, y el Compacto Global. 
Muchas empresas multinacionales 
han aprobado o son alentadas a 
apoyar dichos codigos que no son 
obligatorios. Las niultinacionales que 
aprueban 10s Principios de Sullivan 
tambien han expresado interes 
recientemente en el mercado cubano 
al tomar parte en las ferias cubanas de 
comercio o al enviar ejecutivos en 
viajes a la isla para recopilar 
informaci6n. 

Algunas multinacionales 
mantienen sus propios codigos de 
conducta corporativos que 
determinan 10s estiindares de 
conducta en la inversion extranjera. 
Con frecuencia, estos c6digos 
incluyen protecciones de 10s derechos 
laborales que van mas a116 de 10s 
terminos obligatorios de tratados o de 
10s esthdares voluntarios para 
incluir las estipulaciones especificas 
de la compaiiia para el tratamiento 
etico de sus trabajadores. 

Como lo sugiere la historia 
reciente, la inversion extranjera ha 
fortalecido 10s derechos laborales en 
paises en vias de desarrollo. Mediante 
la provisi6n de beneficios directos 
como seguridad financiers, 

condiciones de trabajo 
internacionalmente aceptadas, 
desarrollo de la comunidad, y 
programas educativos, las compafiias 
extranjeras juegan papeles positives 
en las comunidades donde ellas 
invierten. Los trabajadores en 
compafiias extranjeras ven 10s 
principios e ideas del mercado 
practicados diariamente. Estos 
trabajadores reciben a menudo mejor 
cobertura de 10s servicios de la salud 
que el trabajador cubano promedio, 
asi como tambien sueldos mas altos. 
Ellos tambien pueden recibir 
beneficios adicionales como estimulos 
en efectivo y concesiones de aliment0 
y el uso de automoviles de  la 
c o m p a ~ a .  

Algunas compafiias parecen estar 
dispuestas a exportar estandares mas 
altos a 10s paises que no 10s requieren. 
Por ejeniplo, 10s estandares 
medioanibientales laborales, de 
seguridad, y de salud de las primeras 
compafiias quimicas de  EE.UL.'. que 
abrieron en China eran mas altos que 
10s estandares locales. Las firmas 
estadounidenses consideraron poco 
rentable la construccion de una 
facilidad que tendria que ser 
mejorada de en unos pocos afios para 
alcanzar 10s estindares 
medioambientales ). laborales en 
desarrollo ). que cada vez son mas 
rigurosos. 

El conocimiento de 10s estindares 
empresariales se extienden 
verbalmente y por el ejemplo a traves 
de comunidades. Este conocimiento 
crea competencia en el mercado 
laboral y aumenta presiones en las 
empresas locales pertenecientes al 
estado para hacer reformas. En 
algunos casos en Cuba, la adopcion 
por empresas conjuntas de esthdares 
de seguridad (como zapatos con 
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punta de acero para 10s mineros) se 
ha seguido rapidamente por un 
empuje por parte de 10s trabajadores 
para adoptar 10s mismos estandares 
en compaiiias pertenecientes a1 
estado. La compaiiia extranjera esta 
en la vanguardia a1 establecer un 
estandar de seguridad que otros estan 
obligados a seguir. 

RELACIONES ENTRE CUBA 
Y EE.UU. 

Sin embargo, mientras que el 
embargo de 10s Estados Unidos le 
prohiba a las compaiiias 
estadounidenses entrar a Cuba, su 
habilidad de actuar como una fuerza 
poderosa y positiva para mejorar las 
vidas de 10s cubanos nunca se 
realizari. Las acciones de 
colaboracidn de las empresas 
estadounidenses con inversionistas 
extranjeros en Cuba para promover 
10s derechos laborales continuaran 
siendo limitadas o imposibles. 

- - - La.inversi6n.deEstadosUnidos. 
en la economia cubana 
proporcionaria la base para tratar 10s 
asuntos mas polemicos. Si las 
compaiiias estadounidenses 
participaran en Cuba, el gobierno 
cubano tendria algo en juego en sus 
relaciones con sus socios comerciales 
en EE.UU., lo que seria un estimulo 
para responder a la presi6n 
internacional. A1 mismo tiempo, esa 
participaci6n aumentaria la 
posibilidad para que las compaiiias 
de Estados Unidos le hagan 
exigencias a sus socios comerciales 
cubanos. 

La participacion en Cuba 
ayudaria tambien a abrir y liberalizar 
la economia cubana. Las empresas de 
10s Estados Unidos podrian seguir un 
dialogo constructivo con las 
autoridades cubanas y la sociedad 
civil en el problema de derechos 
laborales. Con este enfoque, la 
inversi6n de Estados Unidos 
fortaleceria la economia cubana, con 
lo cual mejorarian las condiciones de 
vida inmediatas de 10s ciudadanos 

cubanos, y tambien promoveria la 
adherencia a 10s estandares laborales 
internacionales individuales de cada 
compaiiia individual. 

Ademas, las actividades diarias 
de 10s inversionistas extranjeros en 
Cuba resultarian en una reforma 
laboral cubana. Cuando las practicas 
laborales cubanas contradijeran 10s 
codigos de conducta de las empresas 
de EE.UU., las compaiiias se verian 
obligadas a requerir la conformidad 
del gobierno a 10s estandares de la 
compaiiia. Asimismo, las presiones 
internacionales a1 nivel popular en 
favor de 10s derechos del trabajador 
alentarian a las compaiiias que 
invierten en Cuba a requerir que el 
gobierno emprenda reformas 
laborales. 

El papel positivo que un aumento 
en 10s enlaces comerciales con EE.UU. 
puede tener en 10s derechos laborales 
se demostr6 recientemente por el 
Acuerdo Norteamericano sobre 
Cooperation Laboral (NAALC), que 
surgid del TLCAN. Desde-que entr6.- ~ 

en vigor, el NAALC ha resultado en 
reformas de la politica laboral en 
Mexico, particularmente con respecto 
a la libertad de asociacibn y a 10s 
derechos de negociacion colectiva. 

Sin una relacidn inversionista con 
Cuba, las compaiiias estadounidenses 
no pueden fomentar el bienestar de 
10s trabajadores cubanos. La falta de 
involucramiento contribuye 
directamente a la privaci6n del 
cubano promedio a1 reducir las 
oportunidades de empleo y a1 agravar 
las dificultades economicas. Las 
relaciones inversionistas y 
comerciales pueden ser una 
plataforma para la cooperaci6n, 
mientras que a1 mismo tiempo provee 
sustento y empleo y la promesa de 
que las condiciones continuaran 
mejorando. 

No existen soluciones sencillas 
para el desarrollo de reformas 
econ6micas y politicas en Cuba. Sin 

embargo, la participacion permitiria 
que las compaiiias estadounidenses 
tengan un impact0 positivo inmediato 
en 10s derechos del trabajador. 
Ademas, la participaci6n habilitaria a1 
gobierno de EE.UU. y a las compaiiias 
de dicho pais a tomar parte en un 
dialogo con 10s trabajadores cubanos 
y a aumentar las areas de 
cooperaci6n. Si el gobierno cubano 
fallara en lograr el progreso, la 
condena y la presi6n internacionales 
por inversionistas de EE.UU. tendrian 
influencia sobre las mejoras del 
gobierno para el trabajador cubano. A 
su vez, tal progreso resultaria en mas 
demandas de parte de 10s ciudadanos 
cubanos para conseguir mejores 
condiciones. 

Es importante ir mas all6 del 
enfoque actual de esperar y ver de la 
politica de 10s Estados Unidos hacia 
Cuba. Para que las vidas de 10s 
trabajadores cubanos mejoren en 
cuanto antes, la inversi6n de EE.UU. 
debe comenzar ahora. W 



Las relaciones continuadas entre Espaiia y Cuba I 
por Mark Falcoff I 
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L os enlaces de Espaiia con Cuba RELACIONES A LARGO PLAZO politicos espaiioles de varios 
son de alguna forma mas partidos. La lista de 10s visitantes 

intensos que con cualquier otro pais Desde una perspectiva politics, politicos espaiioles a Cuba incluye 
latinoamericano. El imperio espaiiol una de las caracteristicas mis a1 primer ministro Adolfo Suarez, 
en la isla dur6 tres cuartos de siglo evidentes de las relaciones entre Manuel Fraga Iribame, jefe del 
mis que en Mexico, Venezuela o Espaiia y Cuba es su calidad de gobiemo autonomo de Galicia, y 
Peru. Ademis, despues de que constancia. Aunque el dictador Felipe GowAlez, antes y despub de 
Cuba se independizara en 1902, mas espaiiol Francisco Franco encarcelo que llegara a ser el primer socialista 
espaiioles se asentaron en Cuba que y exilio sistemiticamente a 10s que ocupaba el cargo de primer 
durante 10s 400 aiios que fue una comunistas en su propio pais minisho de Espaiia en 1986. 
colonia espaiiola. En el tiempo de la durante casi 40 aiios, el nunca Gonzilez se quedo con la 
revolucion de 1959, nada menos de rompio relaciones con la Cuba responsabilidad de negociar un 
un millon de espaiioles vivian en comunista. Sin embargo, no fue sino arreglo con un valor de mas de 300 

Cuba, la comunidad mis grande (en hasta justo antes de su muerte en millones de dolares de propiedades 
proporci6n a la poblacion) en 1975 que 10s dos paises espaiiolas expropiadas. Al final, se 
cualquier parte fuera de la intercambiaron formalmente obligo a 10s demandantes espaiioles 
peninsula iberica. embajadores. a a c e p h  m a  accion pmpomional 

Desde entonces, la mayoria de Desde que Espaiia volvio a la de 10s 40 millones de dolares en que 
10s cubanos de origen espaiiol han democracia, las relaciones con Cuba 10s dos gobiernos concordaron. 
huido de la isla, pero Cuba han continuado y en muchas G o h l e z  tambien aprovecho la 
permanece un foco de intereses maneras se han intensificado. opor tu~dad para asegurar la 
culturales y politicos espaiioles; Espaiia ha proporcionado mas likraci6n de uno de 10s prisioneros 
Cuba es el destino de muchos ayuda economica a Cuba, aunque es politicos cubanos que mas largo ha 
turistas espaiioles, y Espaiia pequeiia, que cualquier rniembro de estado en prision, Eloy Gutierrez 
proporcionan la segunda fuente la Union Europea (UE). El hecho Menoyo. 
mas grande de inversion extranjera que Estados Unidos ya no sea mas Sin embargo, el trafico de alto 
en Cuba. En efecto, a causa del un jugador en la isla le recomienda nivel entre Madrid y La Habana ha 
embargo comercial de 40 aiios que el rbgimen de Castro a 10s tenido sus linutes. Aunque el rey 
prohibe que 10s negocios consemadores espafioies, muchos Juan Carlos \:iajo a Cuba para asistir 
Estadounidenses operen en Cuba, de 10s cuales nunca han perdonado a la Cumbre Iberoamericana, !- Fidel 
Espaiia esti en el proceso de a 10s estadounidenses por su papel Casho visit6 Espaiia dos reces 

recuperar gran parte de la presencia en la guerra de 1898. Muchos (durante la celebracion de 10s 500 

econhnuca que perdio en Cuba en espaiioles de la exhema izquierda, aiios del viaje de Colon y de regeso 
1959. Es particularmente activa en por su parte, consideran a Cuba una a Cuba de la Curnbre 

dos de 10s sectores mas dinimicos utopia socialista que de al$n mod0 Ikroamericana en Portu~al), 

I 

de la economia cubana - 10s les ha eludido en su propio pais. ninpno de 10s dos jefes de estado 
servicios turisticos y el tabaco. Cuba ha sido un destino ha visitado al oho de manera oficial. ! 

extranjero importante para 10s Esta es la forma con10 bladrid I 
i 



demuestra su disgust0 discreto con izquierda liberal; muchos socialistas 

el rechazo de Castro de su apelacion se sienten traicionados por Castro y 
a llevar a cabo modestas reformas estan avergonzados de la manera en 

economicas y politicas. El precio la que 61 distorsiona su ideal 

que Cuba paga por su ideol6gico. Mientras tanto, algunos 

intransigencia, aparte de renunciar de la elite de negocios de Espafia, 

a1 ceremonial de una visita de un grupo de apoyo clave del 

estado, es el apoyo muy limitado de Partido Popular gobernante, estan 
Espafla en 10s consejos de la UE envueltos activamente en aventuras 

donde, obviamente, Madrid ejerce conjuntas con el gobierno cubano 

una influencia preponderante en 
cuestiones latinoamericanas. RELACIONES ACALORADAS 

ENTRE ESPmA Y LOS 

A POLITICA DOM&TICA ESTADOS UNIDOS 
E S P ~ O L A  Y CUBA 

El pasaje de la Ley de la 

Tambien existen limites Democracia Cubana (Cuban 

estrictos dentro de 10s cuales el Democracy Act) (1992) y tambien la 

"asunto cubano" se interpreta en la Ley de Helms y Burton (1996) en 

politica domestics espafiola. Estados Unidos ha acalorado las 

Muchos espaAoles,~que de otro relaciones entre Espaiia y 10s 

mod0 no se interesan en la cuestion, Estados Unidos. Los espafioles, 
ven a Cuba como un simbolo de la como la mayoria de 10s europeos, se 

resistencia exitosa a la globalizaci6n oponen fuertemente a las 

y a la cultura estadounidense, las aspiraciones extraterritoriales de 

cuales desprecian totalmente. ambas leyes. Ellos creen que si la 

Cuando el gobierno conservador de democracia en Cuba es el objetivo 

Jose Maria Aznar (Partido Popular) verdadero de la politica de 10s 
se posesiono en 1996, se esperaban Estados Unidos, una polftica de 

grandes cambios de la politica hacia compromiso constructivo es la 
Cuba; sin embargo, despues de mejor opci6n. Ellos le recuerdan 

unos pocos momentos sensacionales periodicamente a 10s 
a1 principio- durante uno, Aznar estadounidenses que Laureano 
acuso a Castro en su cara de haber Lopez Rod6 el arquitecto del 
torturado a personas -el viejo "milagro economico" de Franco en 
equilibrio se reestablecio por si 10s afios 1960 y a principios de los 

mismo. 1970, predijo que Espaiia estaria 

Gran parte de la preocupacion lista para la democracia cuando 10s 

espafiola acerca de 10s derechos ingresos promedio por habitante 

humanos en Cuba hoy en dia, no es llegaran a 2,000 dolares anuales. Por 
por parte de la derecha, sino de la lo tanto, se&n esta perspectiva, si 

Estados Unidos desea que la 
democracia prevalezca en Cuba, 
debe alentar la inversion extranjera 
de otros paises, e incluso unirse. Sin 
embargo, si a lo largo es mejor para 
10s intereses economicos espafioles 
en Cuba si Estados Unidos sigue 
este consejo, es otra cuestion. 

LA POSTURA EVENTUAL DE 
CUBA HACIA ESPmA 

Otro asunto futuro trata de la 
actitud de 10s cubanos hacia 10s 
intereses economicos espafioles una 
vez que el pafs tenga un sistema 
politico democr&tico y que 10s 
sindicatos Sean libres para negociar 
contratos.   re senti ran 10s cubanos 
el period0 presente, el cuil promete 
extenderse por lo menos una 
decada o m b ,  cuando las empresas 
espafiolas se aprovecharon de la 
subordinacion de 10s cubanos a una 
dictadura comunista par adquirir 
una fuerza laboral de primera a 
precios regalados?   to mar an 10s 
cubanos medidas punitivas contra 
estas empresas? LO consideraran 

ellos el regreso de Espafla a Cuba 
como un presagio de mejores dias, 
una contribution mayor (si 
necesariamente limitada) a la 
sociedad abierta y prospers a la que 
tantos han aspirado? En este sentido 
10s espafioles parecen no estar 
preocupados. 5610 el futuro dira si 
ellos deberian haberlo estado. . 
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I Presidentes de Estados Unidos hablan acerca de Cuba 

E 1 presidente George W. Bush, en un cud Cuba firm6 en 1948, y se definio muy 
discurso en Miami durante un act0 precisamente por todos 10s otros paises d d  . . 

I p6blico a raiz del Dfa de la Independencia continente americano en la Carta 
cubana celebrada el 20 de mavo de 2002, DemmAtica Interarnericana en se~tiembre 
expreso "Si el gobiemo cubano 
sinceramente quiere avanzar la causa . . . 
de 10s trabajadores cubanos, seguramente 

! 
- 

permitirg que 10s sindicatos existan fuera 
del control del gobiemo. Si Cuba desea 

ear empleos con mejores sueldos, 10s 
leadores privados tienen que poder 

y pagarles a 10s trabajadores de 
eleccion sin que el gobiemo les 
6n pueden emplear y a qui6n 

despedir. . . . A 10s trabajadores 
por compafdas extranjeras se 

[2001]. Se basa en algunas premisas 
sencillas: todos 10s ciudadanos nacen con 
el derecho de escoger a sus lideres, definir 
su propio destino, hablar libremente, 
organizar partidos politicos, sindicatos y 
grupos no gubernamentales, y tener juicios 
abiertos y justos. 

"Cuba ha adoptado un gobierno 
socialists donde un partido politico 
domina, y no se permite que la genie 
organice cualquier movimiento de 
oposici6n. La constituci6n [de Cuba] 

s debe pagar direc-tamente, en vez de que r&onoce la libertad de expresi6n y 
gobiemo tome 10s sueldos en moneda asociacion, pero otras leyes niegan estas I 

I dura y les pase una miseria en pesos." libertades a 10s que no concuerdan con el 
gobiemo. 

.~ ~~ - - ~ -. . 
"Despu6s de 43 aiios de &&&dad, 

yo espero que a lgh  dfa muy pronto, jlos 
cubanos] puedan atravesax la gran 
division que separa nuestros dos paises y 

positiva y beniifica. ~EncontrarA este siglo digan, 'estamos listos para unimos a la 
nuevo a nuestros pueblos vecinos viviendo comunidad de demmacias.' Espero que 
en amistad y armonia?" 10s estadounidenses le abran pronto los 

"Con excepci6n de las relaaones brazo y digan, 'Nosotros les damos la 
paralizadas entre Estados Unidos y Cuba, bienvenida como nuestros amigos."' 
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(Hays continuad& depigna 2) 
directamente, y permitir que 10s 

trabajadores se asocien libremente para 

formar unidades independientes de 
negociaci6n. Una posibilidad seria la de 

suscribirse a 10s Principios de Arcos, 
llamados asi en nombre del celebre 

disidente cubano Gustavo Arcos. Este 
conjunto de reformas basicas se modela 
en 10s Principios de Sullivan que se 

usaron en Sudafrica. Una compaiiia que 

se suscribe a estos principios concuerda 
en respetar la dignidad y 10s derechos 

del pueblo cubano, ni mis ni menos. 

Seria maravilloso si las compafiias 

extranjeras concordaran a esta 
propuesta tan sencilla porque es lo 

correcto. Sin embargo, la trayectoria de 

10s inversionistas extranjeros en Cuba 
noes alentadora. De hecho, las 

empresas extranjeras han llegado a ser 
socias de Castro en la explotaci6n de 10s 
cubanos. Las tentativas para mitigar 
esta culpabilidad a1 hacer pequeiios 

pagos furtivos de moneda fuerte a los 
trabajadores, suenan falsas. (Si usted le 

.-.-.- ~ . .  . . 

da a un esclavo un pollo el domingo, 
iha abordado su esclavitud?) Desafor- 

tunadamente, muchas empresas harin 

lo correcto solamente cuando no tengan 
otra opci6n. La amenaza de hacerlos 

responsables a1 nivel mundial puede ser 

el empuje necesario. El derecho 
internacional evoluciona rapidamente, 

y se estan llevando ante 10s tribunales a 
las empresas extranjeras por violar 10s 

derechos humanos y laborales. 

En Estados Unidos crece el interes 
de usar el Acta de Reclamos de 

Agravios Extranjeros (Alien Claims 
Tort Act o ACTA) como un vehiculo 

para presionar por la reforma o para 

castigar alas empresas que se 
convierten en socias de la represi6n con 

regimenes no democr6ticos. ACTA ya 
se ha usado para tratar las violaciones 

de 10s derechos por corporaciones 

internacionales en Nigeria y Burma. Las 
dentandas basadas en ACTA se 
aplicaran a Cuba en un futuro cercano. 

Sin embargo, 10s inversionistas 
extranjeros deben preocuparse tambien 

.. 

de ser ll'amados a rendir cuentas en la 

misma Cuba. Es muy probable que las 

violaciones actuales seran sujeto de una 

averiguaci6n legal intensa en la Cuba 
democratica de mafiana. 

Los defensores de la inversidn 

extranjera en Cuba, particularmente 10s 

que creen que debe haber inversi6n 
estadounidense tienen la obligation de 

encarar el asunto del derecho laboral 
francamente. No es suficiente decir 

simplemente que la inversi6n lleva a 

reformas en algfin tiempo 
indeterminado en el futuro. Una serie 

reciente de articulos en el Washington 

Post, que indica que las compaiiias de 
10s Estados Unidos discriminan 

rutinariamente contra mujeres en 

Arabia Saudita, destaca el hecho de que 

las empresas estadounidenses 
demuestran a menudo que no tienen 

mas fibra que sus contrapartes europeas 
o latinas. Los inversionistas extranjeros 
pueden formar parte de la soluci6n en 

Cuba, per0 primero deben dejar de ser 
parte del problema. H -. 
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